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2. Введение изложить в новой редакции: 
«Введение
В рамках стандартов единой системы конструкторской документации (ЕСКД) бюллетени выпускают для доведения до эксплуатантов изделий информации, определяющий существо принятых изменений конструкции и технологические указания по внесению этих изменений в конструкцию изделий, уже используемых эксплуатантами. Выполнение указаний, содержащихся в бюллетенях, организует эксплуатант конкретного экземпляра изделия, к которому эти бюллетени применимы.
Гражданская авиационная техника имеет специфику, связанную с требованиями международного и национального воздушного законодательства и заключающуюся в том, что государства, в которых осуществляются создание, эксплуатация и (или) ремонт гражданской авиационной техники, имеют обязательства по Чикагской конвенции о международной гражданской авиации (1944 г.) в отношении утверждения изменений конструкции (модификаций и ремонтов) воздушных судов и их составных частей (см. руководство [1]). 
Такое утверждение уполномоченные государством органы осуществляют путем принятия дополнения к сертификату типа воздушного судна или его составной части, отдельного дополнительного сертификата типа или иного документа об утверждении конструкции модификации (ремонта). Второстепенные изменения конструкции авиационной техники утверждаются разработчиком самостоятельно в соответствии с процедурами, согласованными с уполномоченным органом государства разработчика воздушного судна или его составной части. После утверждения модификации (ремонта) организация - разработчик доводит до всех заинтересованных эксплуатантов сведения об изменении конструкции авиационной техники с помощью бюллетеней. 

По получении бюллетеней эксплуатанты проводят их анализ, выявляют те бюллетени, которые применимы к используемым им воздушным судам, и представляют их на рассмотрение в уполномоченные органы государств регистрации этих воздушных судов для согласования их выполнения. При получении согласия на выполнение предусмотренных бюллетенями работ эксплуатант организует их выполнение в соответствии с приведенными в бюллетене указаниями. 

Указанная специфика гражданской авиационной техники обусловливает особенности работы с бюллетенями, которые целесообразно регламентировать специальным стандартом на порядок выпуска и использования таких бюллетеней. 
Настоящий стандарт учитывает требования действующих федеральных авиационных правил Российской Федерации в области обязательной сертификации авиационной техники, положения межгосударственных стандартов системы ЕСКД (ГОСТ 2.503-2013, ГОСТ 2.601-2013, ГОСТ 2.603-68) и ГОСТ 18675-79. В стандарте учтены также положения международно-признанного стандарта Европейской ассоциации оборонных и аэрокосмических отраслей промышленности (ASD) S1000D, регламентирующего выпуск эксплуатационных и ремонтных документов с использованием общей базы данных.
3. Раздел 1 изложить в новой редакции:
«1 Область применения
Настоящий стандарт распространяется на гражданскую авиационную технику (далее - авиационная техника), находящуюся на стадии эксплуатации, и устанавливает порядок выпуска сервисных бюллетеней (далее – бюллетень) организациями - разработчиками и изготовителями авиационной техники, а также выполнения предусмотренных бюллетенями работ эксплуатантами воздушных судов».
4. Раздел 2 изложить в новой редакции:

«3 Нормативные ссылки
В настоящем стандарте использованы ссылки на следующие нормативные документы:

ГОСТ 2.051-2013 Единая система конструкторской документации. Электронные документы. Общие положения
ГОСТ 2.105-95 Единая система конструкторской документации. Общие требования к текстовым документам

ГОСТ 2.301-68 Единая система конструкторской документации. Форматы

ГОСТ 2.503-2013 Единая система конструкторской документации. Правила внесения изменений

ГОСТ 2.603-68 Единая система конструкторской документации. Внесение изменений в эксплуатационную и ремонтную документацию
ГОСТ 3.1109-82 Единая система технологической документации. Термины и определения основных понятий
ГОСТ 18675-2012 Документация эксплуатационная и ремонтная на авиационную технику и покупные изделия для нее

ГОСТ 25866-83 Эксплуатация техники. Термины и определения

П р и м е ч а н и е – При пользовании настоящим стандартом целесообразно проверить действие ссылочных стандартов на территории государства по соответствующему указателю стандартов, составленному по состоянию на 1 января текущего года, и по соответствующим информационным указателям, опубликованным в текущем году. Если ссылочный документ заменен (изменен), то при пользовании настоящим стандартом следует руководствоваться замененным (измененным) стандартом. Если ссылочный документ отменен без замены, то положение, в котором дана ссылка на него, применяется в части, затрагивающей эту ссылку.

5. Раздел 3 изложить в новой редакции:

«3 Термины, определения и сокращения

3.1 В настоящем стандарте применены термины по ГОСТ 2.503, ГОСТ 2.601, ГОСТ 18675, ГОСТ 25866, а также следующие термины с соответствующими определениями:
3.1.1 бюллетень: Документ, содержащий сведения об изменении конструкции авиационной техники, находящейся на стадии эксплуатации, и другие указания, необходимые для внесения изменений в эксплуатационную (ремонтную) документацию и выполнения предусмотренных бюллетенем работ на конкретных экземплярах воздушных судов.

П р и м е ч а н и е – Бюллетень не входит в состав эксплуатационной (ремонтной) документации по ГОСТ 18675, однако в нем содержатся указания разработчика авиационной техники, которые изменяют или дополняют содержание эксплуатационной (ремонтной) документации, переданной эксплуатанту вместе с воздушным судном.

3.1.2 государство разработчика: Государство, обладающее юрисдикцией в отношении организации, ответственной за конструкцию типа авиационной техники.

3.1.3 государство регистрации: Государство, в государственный реестр которого занесено воздушное судно.
3.1.4 гражданская авиационная техника: Гражданское воздушное судно и его составные части.

3.1.5
	комплектующее изделие: Изделие предприятия-поставщика, применяемое как составная часть изделия, выпускаемого предприятием-изготовителем. 

[ГОСТ 3.1109-82, статья 107]


3.1.6 модификация: Изменение типовой конструкции воздушного судна или комплектующего изделия, не являющееся ремонтом.
3.1.7 независимая инспекция: Организационная структура, осуществляющая в соответствии с воздушным законодательством контрольные функции в организациях разработчика и изготовителя авиационной техники. 

3.1.8 ремонт: Восстановление изделия авиационной техники до пригодного для выполнения полетов состояния, определенного соответствующими нормами летной годности.
3.1.9
	типовая конструкция: Конструкция воздушного судна или его составной части, описанная в их конструкторской документации и представляемая для оценки соответствия требованиям применимых норм летной годности (сертификационного или квалификационного базиса). 

[ГОСТ 18675-2012, статья 3.1.15]


3.1.10 уполномоченный орган: Орган исполнительной власти государства, уполномоченный осуществлять от имени государства деятельность, предусмотренную обязательствами данного государства по Чикагской конвенции (1944 г.) в отношении установления и соблюдения стандартов летной годности и охраны окружающей среды для типовой конструкции воздушного судна и (или) конструкции конкретного экземпляра воздушного судна, занесенного в государственный реестр данного государства.

3.2 В настоящем стандарте применены следующие сокращения:

АД 
– авиационный двигатель;

АТ 
– авиационная техника;

ВВ 
– воздушный винт;

ВС 
– воздушное судно;

КД 
– конструкторская документация;

КИ 
– комплектующее изделие;

РД 
– ремонтная документация;

ТО 
– техническое обслуживание;

ФАП 
– федеральные авиационные правила;

ЭД 
– эксплуатационная документация.».
6. Раздел 4 изложить в новой редакции:

«4 Основные положения
4.1 Изменения в типовую конструкцию АТ вносят по решению ее разработчика, либо по требованию уполномоченного органа государства разработчика АТ или государства регистрации ВС. Такие изменения определяют технические данные и работы, необходимые для модификации или ремонта конструкции АТ (кроме ремонтов, выполняемых путем замены неисправного изделия на другое, взаимозаменяемое). 
4.2 Утверждение КД на изменение конструкции АТ осуществляют в порядке, установленном ФАП в области обязательной сертификации АТ и ГОСТ 2.501. 
4.3 Утвержденные согласно 4.2 данные, описывающие изменение конструкции АТ, хранят постоянно. 
П р и м е ч а н и е – Подлежащие хранению данные (КД) включают, как правило, следующие:

a) чертежи и спецификации, а также перечни этих чертежей и спецификаций, необходимые для определения конфигурации и конструктивных особенностей рассматриваемого изменения конструкции АТ, при которых было показано ее соответствие требованиям, применимым к данному ВС, АД, ВВ или КИ;

б) отчеты по результатам анализа и испытаний, выполненных для подтверждения соответствия применимым требованиям;

в) сведения об информации, материалах и процессах, использованных при разработке изменения;

г) дополнительные указания по летной и технической эксплуатации ВС, связанные с вносимым в типовую конструкцию изменением;

д) любые другие данные, необходимые для обеспечения сравнительной оценки модифицированного ВС с другими однотипными в части летной годности и влияния на окружающую среду (когда это применимо).

4.4 Для доведения до заинтересованных эксплуатантов сведений, содержащихся в комплекте данных (КД), относящихся к утвержденному изменению конструкции (модификации или ремонту) АТ согласно 4.3, выпускают бюллетень в соответствии с положениями настоящего стандарта.

4.5 Отдельные виды работ, не требующих внесения изменений в ЭД (РД), например, разовые работы или работы на единичных экземплярах АТ, применительно к ВС, занесенным в государственный реестр гражданских ВС Российской Федерации, допускается выполнять без выпуска бюллетеня по КД, утвержденной в порядке, установленном ФАП в области обязательной сертификации АТ.
4.6 Срочные изменения в связи с выявленным небезопасным состоянием типовой конструкции ВС, занесенных в государственный реестр гражданских ВС Российской Федерации, допускается выполнять по КД, утвержденной в порядке, установленном ФАП в области обязательной сертификации АТ, с последующим выпуском бюллетеня.».
7. Раздел 5 исключить.
8. Изменить номер раздела 6 на «5» и изложить раздел в новой редакции: 

«5 Порядок выпуска бюллетеней
5.1 Основанием для выпуска бюллетеня является документ об утверждении изменения КД и данных согласно 4.2, 4.3. Порядок выпуска бюллетеней определяет разработчик ВС (АД, ВВ) стандартом своей организации, подготовленным на основе положений настоящего стандарта и ГОСТ 2.603.
5.2 Подготовку проекта бюллетеня осуществляет разработчик ВС (АД, ВВ) или КИ. При необходимости, по согласованию, в разработке бюллетеня участвует изготовитель ВС (АД, ВВ) или КИ.

5.3 Технологию выполнения предусматриваемых бюллетенем работ формируют с учетом указанных в действующей ЭД (РД) условий и ограничений, средств ТО и ремонта, оснастки и т.п. При необходимости, изготовитель АТ с участием представителя разработчика АТ отрабатывает и проверяет указанную технологию в заданных условиях по проекту бюллетеня, представленному разработавшей бюллетень организацией. По результатам проверки технологии в нее вносят необходимые уточнения и предварительно оценивают трудоемкость выполнения работ. Результаты отработки оформляют актом, подписанным всеми ее участниками.
5.4 Бюллетень содержит вводную часть и следующие обязательные разделы:

- предмет бюллетеня;

- информация для планирования предусмотренных бюллетенем работ;

- перечень и указания по выполнению предусмотренных бюллетенем работ;

- сведения об изделиях и расходных материалах, используемых при выполнении предусмотренных бюллетенем работ.
При необходимости в бюллетень включают приложения. 

5.5 Во вводной части бюллетеня приводят следующие сведения:

- причина выпуска бюллетеня; 

- описание структуры бюллетеня;

- используемые термины, определения и сокращения.
5.6 В разделе «Предмет бюллетеня» указывают назначение и краткое содержание бюллетеня, приводят коды и наименования модулей данных, содержащих информацию трех основных разделов бюллетеня.
5.7 В разделе «Информация для планирования работ» приводят сведения, необходимые для принятия эксплуатантом решений о применимости бюллетеня к используемой им АТ и для планирования предусмотренных бюллетенем работ. Эта информация включает следующие элементы данных:
- применимость к конкретным изделиям с указанием их обозначений, заводских номеров и дат выпуска ВС (АД, ВВ), к которым применим бюллетень;

- основания для выполнения работ с указанием цели работ, описания устраняемой проблемы и способа ее устранения;
- краткое описание назначения бюллетеня;
- установленные сроки выполнения работ, включая предельно допустимые наработку или срок службы, до истечения которых должны быть выполнены предусмотренные бюллетенем работы;
- сведения о документе, которым утверждено рассматриваемое в бюллетене изменение конструкции АТ (если такой документ предусмотрен ФАП в области обязательной сертификации АТ);
- сведения о трудоемкости работ (в чел.-ч или нормо-ч) согласно 5.3 применительно к одному ВС (АД, ВВ или КИ);
- информация для планирования закупок необходимых для выполнения работ изделий и расходных материалов (допускается ссылка на раздел «Сведения об изделиях и материалах» или на соответствующие модули данных);
- сведения о необходимых инструменте и оснастке (при отсутствии таких требований указывают «Специального инструмента и оснастки не требуется»);

- сведения о влиянии на массу и центровку (при отсутствии такого влияния указывают «Не влияет»);

- сведения о необходимости внесения изменений в ЭД (РД), включая перечень идентификаторов изменяемых модулей данных, заменяемых страниц и т.п.;

- сведения о предыдущих модификациях (ремонтах) рассматриваемых в бюллетене изделий;
5.8 В разделе «Перечень и указания по выполнению работ» описывают состав и конкретное содержание работ в технологической последовательности их выполнения со ссылками на соответствующие документы, модули данных и (при необходимости) на «Приложения». Указывают объем и порядок контроля АТ после выполнения модификации (ремонта) АТ согласно указаниям бюллетеня работ, а также перечень рекомендуемых средств контроля. Для сложных модификаций (ремонтов) их разработчиком могут быть предусмотрены указания по поддержанию летной годности модифицированной (отремонтированной) конструкции. В этом случае в данном разделе бюллетеня отражают также соответствующие работы по ТО и технологии, входящие в состав таких указаний по поддержанию летной годности, формируемых в соответствии с применимыми положениями норм летной годности.
5.9 В разделе «Сведения об изделиях и материалах» приводят перечень необходимых для выполнения работ деталей, сборочных единиц, КИ, расходных материалов из расчета на одно ВС (АД, ВВ или КИ ВС), а также перечень инструмента, оснастки и оборудования. Эта информация включает следующие элементы данных:

- перечни предметов снабжения и рекомендуемые источники их поставки;
- перечни КИ и других составных частей с указанием их потребного количества, взаимозаменяемости старых и новых изделий, технических ограничений, связанных с выполнением предусмотренных бюллетенем работ и т.п.;

- указания по использованию демонтируемых при проведении работ составных частей АТ с указанием адресов отгрузки, если предусмотрены направление или возврат определенных составных частей  и материалов заинтересованным лицам;
5.10 В разделе «Приложения» при необходимости приводят КД (включая изменения ЭД и РД) для использования при выполнении работ (чертежи, эскизы, рисунки, схемы с указанием «Было» до изменения конструкции и «Стало» после выполнения предусмотренных бюллетенем работ и т.п.).
5.10 Бюллетени оформляют в соответствии с требования к оформлению ЭД и РД по ГОСТ 18675. Рекомендуется использовать также указания документа [2], особенно при оформлении бюллетеня в форме электронного документа.
5.11 В зависимости от характера информации бюллетени могут иметь обязательный или необязательный статус. В первом случае на титульном листе бюллетеня помещают надпись «ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ». Во втором случае - «НЕОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ». Рекомендуемая форма титульного листа бюллетеня приведена в приложении А.

5.12 Статус бюллетеня определяется статусом содержащейся в нем информации об изменении конструкции АТ. Бюллетень может быть обязательным в силу: 

а) решения уполномоченного органа государства разработчика или государства регистрации в отношении описанного в бюллетене изменения конструкции АТ;

б) решения самого разработчика АТ. 

При подготовке текста бюллетеня оба вида такой обязательной информации должны ясно различаться между собой.
5.13 В обязательном бюллетене согласно 5.12 а) в разделе «Информация для планирования работ» четко указывают, что в бюллетене содержится информация, указанная государством разработчика модификации АТ или государством регистрации модифицируемого ВС в качестве обязательной. При этом в бюллетене приводят реквизиты соответствующего документа уполномоченного органа.
Примечание - Такое указание уполномоченный орган государства разработчика модификации (ремонта) АТ или государства регистрации ВС оформляет в виде: директивы летной годности; дополнения к сертификату типа (изменения карты данных сертификата типа) или дополнительного сертификата типа. На практике могут быть случаи, когда в силу особенностей действующих в государстве разработчика модификации (ремонта) АТ и государстве регистрации ВС национальных норм летной годности и правил эксплуатации ВС соответствующая информация бюллетеня будет иметь обязательный статус только в одном из указанных государств.
5.14 В обязательном бюллетене согласно 5.12 б) в разделе «Информация для планирования работ» четко указывают, что в бюллетене содержится информация, указанная в качестве обязательной самой организацией - разработчиком АТ с целью повышения безотказности, эксплуатационной технологичности, контролепригодности, ограничения срока эксплуатации АТ или по иным причинам, связанным с ответственностью разработчика за недостатки конструкции АТ. 
5.15 Бюллетень утверждают в порядке, предусмотренном 5.1. 

5.16 Разработчик бюллетеня или, по согласованию, изготовитель ВС (АД, ВВ) обеспечивает рассылку бюллетеня заинтересованным лицам, либо размещает бюллетень в электронном виде на своем официальном сайте, обеспечив информирование и доступ к нему вышеуказанных лиц.
 5.17 Изготовители ВС, АД и ВВ ежегодно в первом квартале составляют перечни всех выпущенных за прошедший год бюллетеней, включая бюллетени на КИ. Рекомендуемая форма такого перечня приведена в приложении Б. Независимая инспекция в организации изготовителя контролирует полноту отражения в бюллетенях изменений конструкции АТ, принятых с ее участием, и согласует указанные перечни бюллетеней. Оформленные перечни бюллетеней направляют разработчику ВС и другим заинтересованным лицам, либо размещают их в электронном виде на своем официальном сайте, обеспечив информирование и доступ к нему согласно 5.16.». 
9. Раздел 7 исключить.
10. Изменить номер раздела 8 на «6» и изложить раздел в новой редакции: 

«6 Выполнение предусмотренных бюллетенями работ
6.1 Правила выполнения предусмотренных бюллетенями работ определяет уполномоченный орган государства регистрации ВС. Выполнение этих работ организует эксплуатант ВС.
6.2 Обязанность получения от разработчика АТ и рассмотрения бюллетеней в соответствии с воздушным законодательством государства регистрации ВС возлагается на эксплуатанта ВС. После получения бюллетеня эксплуатант определяет применимость содержащихся в нем указаний к конкретным экземплярам используемых эксплуатантом ВС и в случае необходимости выполнения соответствующих работ на указанных ВС получает на то одобрение уполномоченного органа государства регистрации ВС.
6.3 Если бюллетень не содержит сведений о документе государства разработчика модификации, которым утверждено рассматриваемое в бюллетене изменение конструкции АТ, то уполномоченный орган государства регистрации ВС в соответствии с воздушным законодательством этого государства может потребовать дополнительных сертификационных работ и выдать по их результатам указанный документ, либо запретить выполнение предусмотренных бюллетенем работ при выявлении несоответствий нормам и правилам, действующим в государстве регистрации ВС.
Примечание - Согласно стандартам и рекомендуемой практике Международной организации гражданской авиации [1] государство регистрации ВС, уполномоченный орган которого впервые выдал указанный в 6.3 документ, приобретает правовой статус государства разработчика модификации АТ с соответствующими правами и обязанностями в отношении принятого изменения конструкции АТ.
6.4 Предусмотренные бюллетенем работы выполняют в соответствии с условиями бюллетеня на базе организации, допущенной государством регистрации ВС к выполнении соответствующих видов работ (на базе самого эксплуатанта, на базе организации по ТО (ремонту) или на базе организаций разработчика или изготовителя АТ).

6.5 Порядок выполнения предусмотренных бюллетенем работ, включая разработку дополнительно необходимой технической документации, обеспечение изделиями и материалами, технологическим оборудованием, оснасткой и инструментом, подготовку персонала и т. д., определяют стандартами организации - эксплуатанта ВС и (или) организации, допущенной к выполнению соответствующих видов работ согласно 6.4. Эти стандарты принимают в соответствии с национальным законодательством, действующим в отношении указанных организаций.

6.6 Ответственность в отношении полноты и качества выполнения предусмотренных бюллетенем работ, а также - полноты и правильности оформления документации, удостоверяющей выполнение работ, несет исполнитель работ в соответствии с его национальным законодательством и договором с эксплуатантом, если такой договор заключался.

6.6 Ответственность в отношении летной годности конкретного экземпляра ВС после выполнения на нем предусмотренных бюллетенем работ несет эксплуатант этого ВС в соответствии с национальным законодательством государства эксплуатанта и воздушным законодательством государства регистрации ВС.». 

11. Раздел 9 исключить.
12. Приложение А исключить.
13. Приложение Б исключить. 
14. Приложение В переименовать в «Приложение А» и изложить в новой редакции (прилагается).
15. Приложение Г исключить.
16. Приложение Д исключить.
17. Приложение Е переименовать в «Приложение Б» и изложить в новой редакции (прилагается).
18. Приложение Ж исключить. 

19. Приложение И исключить.
20. Приложение К исключить.
21. Библиографию изложить в новой редакции: 
«Библиография
[1]  Руководство по летной годности. Doc 9760. Издание 3. - ИКАО. -  2014.

[2]  АС 1.1.S1000DR-2014 Международная спецификация на технические 
                 публикации, выполняемые на основе общей базы данных.».
22. Ключевые слова изложить в новой редакции:

«Ключевые слова: техника авиационная гражданская, бюллетени, порядок, разработка, использование». 
«Приложение А 

(рекомендуемое)

Форма титульного листа бюллетеня
	Логотип разработчика АТ
	
	Реквизиты разработчика АТ

(индекс, почтовый адрес, номер телефона, номер факса, адрес электронной почты)


	БЮЛЛЕТЕНЬ
	
	Номер:   
Дата выпуска

Сведения об утверждении 

организацией-разработчиком:

(должность лица, утвердившего 

бюллетень и дата утверждения)


	ОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ / НЕОБЯЗАТЕЛЬНЫЙ


	ПРЕДМЕТ  БЮЛЛЕТЕНЯ




»
«ПРИЛОЖЕНИЕ Б
(рекомендуемое)

Форма перечня бюллетеней 

	СОГЛАСОВАНО

______________________

должность,

независимая инспекция изготовителя ВС (АД, ВВ)
	УТВЕРЖДАЮ

________________________

должность,

наименование изготовителя ВС (АД, ВВ)

	_______________

личная подпись
	___________________

расшифровка подписи
	_______________

личная подпись
	__________________

расшифровка подписи

	_______________

дата
	
	_______________

дата
	


Перечень бюллетеней, выпущенных  в 20_____ г.

__________________________

наименование (тип) ВС (АД, ВВ)

	Номер и вид бюллетеня (обязательный / необязательный)
	Заводские номера и даты выпуска ВС (АД, ВВ), на которые распространяется бюллетень
	Предмет бюллетеня
	Наименования разработчика и издателя 
бюллетеня
	Установленные сроки пред​усмотренных бюллетенем работ
	Примерная трудо​емкость 
работ по бюллетеню, чел.-ч (н.-ч)

	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	
	
	
	
	


	________________________

должность,

наименование изготовителя ВС (АД, ВВ)

	_______________

личная подпись
	__________________

расшифровка подписи

	______________»
дата
	


ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к окончательной редакции проекта Изменения № 1 
ГОСТ 31270–2004 «Техника авиационная гражданская. 
Порядок выпуска сервисных бюллетеней и выполнения по ним работ»

1. Основание для разработки Изменения

Изменение № 1 ГОСТ 31270-2004 разрабатывается в инициативном порядке.

2. Цели и задачи разработки Изменения

Целью разработки Изменения является устранение недостатков ГОСТ 31270-2004 и приведение его в соответствие с действующим законодательством Российской Федерации, а также - международной практикой регулирования деятельности в области гражданской авиации.

Задачи разработки Изменения вытекают из проблем в сложившейся практике регулирования деятельности по внесению изменений в конструкцию гражданской авиационной техники (АТ). Эту практику можно охарактеризовать следующим образом.

Основа системы стандартов в области разработки, утверждения документации и внесения изменений в конструкцию техники сложилась в СССР в 1960-х годах и включала базовые стандарты ЕСКД:

ГОСТ 2.503-68 Единая система конструкторской документации. Правила внесения изменений;

ГОСТ 2.601-68 Единая система конструкторской документации. Эксплуатационные документы;

ГОСТ 2.602-68 Единая система конструкторской документации. Ремонтные документы;

ГОСТ 2.603-68 Единая система конструкторской документации. Внесение измене​ний в эксплуатационную и ремонтную документацию.

Этот комплекс стандартов был самодостаточен, но в связи с ростом сложности военной техники к концу 1970-х годов был принят военный ГОСТ РВ 15.701‑77 "Система разработки и постановки продукции на производство. Военная техника. Порядок выпуска бюллетеней и проведения по ним работ. Основные положения". В его развитие чуть позже был принят ГОСТ 24435-80 "Техника авиационная. Порядок выпуска бюллетеней и выполнения по ним работ", который установил единые требования и процедуры для АТ военного и гражданского назначения. В период СССР их существование было возможно, поскольку:

- гражданское законодательство устанавливало обязательность требований ГОСТ для неограниченного круга лиц и более того, ГК РСФСР (1964 г.) статьями 261 и 264 устанавливал требования к качеству и комплектности поставляемой продукции, ст. 265 предусматривал право Совета Министров СССР выпускать обязательные для всех Положения о поставках и Особые (для военных организаций) условия поставки продукции, регламентирующие порядок заключения и исполнения договоров поставки продукции, а в ст. 266 устанавливалась ответственность за нарушение договора поставки и порядок взимания штрафов в соответствии с указанными обязательными правилами и условиями поставки;

- АТ, как техника двойного назначения, создавалась по единым правилам для военной и гражданской АТ, а часто и с единым государственным заказчиком; 

- государственный заказчик АТ одновременно также управлял летной и технической эксплуатацией ранее принятой им АТ.

Все эти законодательные нормы были полностью утрачены или существенно трансформированы в законодательстве РФ. Тем не менее, после отмены ГОСТ 24435-80, который уже не мог применяться для гражданской АТ в рамках вновь принятого воздушного законодательства РФ, ряд организаций во главе с Авиационным регистром Межгосударственного авиационного комитета (МАК) пролоббировали принятие в рассматриваемой области стандартизации нового ГОСТ 31270‑2004, который не только сохранил концепцию прежних ГОСТ РВ 15.701-77 и ГОСТ 24435-80, но и установил ряд новых процедурных требований. Эти требования не были увязаны с действующим законодательством РФ и международными стандартами, признаваемыми Россией в рамках Чикагской конвенции (1944 г.) и изложенными в Приложения 6 и 8 к конвенции. Официальное толкование этих стандартов, в том числе по вопросам внесения изменений в конструкцию гражданской АТ,  приведено в документе Международной организации гражданской авиации - ИКАО - Doc 9760 "Руководство по летной годности" (издание 3, 2014). 

Вместо выпуска такого стандарта было бы целесообразно упомянуть в федеральных авиационных правилах (ФАП) РФ в области обязательной сертификации гражданской АТ (на тот момент это был известный документ АП-21 МАК) вопросы выпуска бюллетеней и обязать разработчиков АТ принять стандартами предприятий соответствующие процедуры на основании требований вышеуказанных ГОСТ ЕСКД. Вместо этого ГОСТ 31270 придал бюллетеню некий особый, несвойственный ему, статус и процедуры утверждения (одобрения) бюллетеня, полностью дублирующие аналогичные процедуры для модификаций (главных и второстепенных изменений) типовой конструкции АТ, что привело к необоснованным издержкам участников авиационной деятельности.
Таким образом, в настоящее время стоит вопрос либо об отмене ГОСТ 31270-2004, либо о внесении в него существенных изменений (или полном его пересмотре). Дополнительным аргументом в пользу постановки такой задачи является широкое внедрение электронных технологий ведения конструкторской документации и данных на АТ, что совершенно не учтено в действующем ГОСТ и требует отражения сложившейся международной практики в этой сфере, например, положений международно-признанного стандарта Европейской ассоциации оборонных и аэро​космических отраслей промышленности (ASD) S1000D, регламентирующего выпуск как бумажных, так и электронных эксплуатационных и ремонтных документов и связанных с ними бюллетеней с использованием общей базы взаимосвязанных модулей данных.

3. Краткая характеристика вносимого изменения

Существо предлагаемых изменений стандарта вытекает из сформулированных в п. 2 выше задач. При разработке Изменения требованиям к порядку выпуска бюллетеней и выполнения предусмотренных ими работ придается наиболее общий характер, отражающий концепцию общих ГОСТ ЕСКД (в первую очередь ГОСТ 2.503 и ГОСТ 2.603) с ясным разъяснением специфики АТ гражданского назначения (как обоснование цели выпуска специального стандарта на такую технику). Также исключаются требования, которые уместны только в нормативных правовых документах (частях ФАП), в том числе избыточные подробные требования к процедурам взаимодействия и финансовой ответственности субъектов гражданской авиационной деятельности. 
Вопросы утверждения (одобрения) изменений типовой конструкции (главных и второстепенных) должны решаться до выпуска бюллетеня, поэтому сам бюллетень (как сопроводительный документ к документации на изменение конструкции) не подлежит утверждению со стороны уполномоченных государственных органов. Содержание и структура (модель данных) бюллетеня приводятся в соответствие международно-признанному стандарту ASD S1000D (выпущен в России в качестве Авиационного справочника АС 1.1.S1000DR-2014 "Международная спецификация на технические публикации, выполняемые на основе общей базы данных").

В случае принятия настоящего Изменения опыт его применения покажет, надо ли возвращаться к вопросу об отмене ГОСТ 31270-2004. Если Изменение не будет принято, то обязательно надо ставить вопрос об отмене ГОСТ 31270-2004.

В случае принятия Изменения целесообразно также рассмотреть вопрос об уточнении наименования стандарта. Вместо не рекомендуемой к применению "кальки" с английского "service bulletin"/"сервисный бюллетень" лучше использовать термин системы ЕСКД "бюллетень" или, в крайнем случае, официальный перевод ИКАО для указанного английского термина - "эксплуатационный бюллетень".

4. Взаимосвязь с другими нормативными документами

Настоящее Изменение взаимоувязано со стандартами межгосударственной системы стандартизации (ГОСТ 1.0-92, ГОСТ 1.2-2009, ГОСТ 1.5-2001), стандартами системы ЕСКД (ГОСТ 2.051-2013, ГОСТ 2.105-95, ГОСТ 2.301-68, ГОСТ 2.503-2013, ГОСТ 2.603-68), а также ГОСТ 18675-2012 и ГОСТ 25866-83. Предложений по их пересмотру, изменению или отмене вышеуказанных стандартов нет. 
Вместе с тем, предлагается отменить поспешно принятый недавно ГОСТ Р 55864-2013 "Воздушный транспорт. Порядок выпуска обязательной информации по поддержанию летной годности воздушных судов на этапе эксплуатации". Этот стандарт при своем весьма звучном, но технически некорректном названии, регламентирует только один специальный вопрос - порядок выпуска бюллетеней, отражающих изменения эксплуатационной документации в части установления ресурсов и (или) сроков службы, только для гражданских самолетов и вертолетов,  не имеющих утверждения типовой конструкции в форме сертификата типа (так называемых, "аттестованных" воздушных судов). 

ГОСТ Р 55864-2013 не нужен, поскольку порядок и процедуры обоснования и утверждения указанных изменений подлежат установлению в ФАП и их регламентация национальным стандартом неправомерна, а остальные вопросы выпуска таких бюллетеней уже регламентированы в ЕСКД с уточнениями, вводимыми настоящим Изменением. Применение ГОСТ Р 55864-2013 может ввести организации отрасли в заблуждение относительно существа рассматриваемого в нем вида деятельности и его соотношения с другими национальными и межгосударственными стандартами.

5. Введение в действие

Предполагаемый срок введения в действие - 01 сентября 2017 г.

6. Основные источники информации

Конвенция о международной гражданской авиации (Чикагская Конвенция) от 07.12.1944. - Doc. 7300. - Изд. 8. - ИКАО. - 2000.

Приложение 6 к Чикагской Конвенции. Эксплуатация воздушных судов. - ИКАО. - Изд. 9. - 2010.

Приложение 8 к Чикагской Конвенции. Летная годность воздушных судов. - ИКАО. - Изд. 11. - 2010.

Воздушный кодекс Российской Федерации. - № 60-ФЗ от 19.03.97.

Авиационные правила, часть 21. Сертификация авиационной техники, организаций разработчиков и изготовителей (АП-21). - МАК. - 2013.

Руководство по летной годности. Doc 9760. Изд. 3. - ИКАО. - 2014.

АС 1.1.S1000DR-2014 Международная спецификация на технические публикации, выполняемые на основе общей базы данных.

Предложения организаций авиационной промышленности.
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